L i N
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

DECISAO

ASSUNTO: Impugnacdo

REFERENCIA: Concorréncia n°® 024/2022

PROCESSO ADMINISTRASTIVO (Impugnagdo): 7932150/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO (Licitacédo): 5165226/2022

IMPUGNANTE: SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - SINAPRO-ES

1. DO RELATORIO

A Prefeitura de Vitdéria publicou o edital de Concorréncia

024/2022, que tem como objeto a “contratacdo de servigcos

prestados por intermédio de agéncia de propaganda,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o)

planejamento, a conceituacdo, a concepg¢cdo, a criacdo, a
execugcdo 1interna, a Iintermediacdo e sSupervisdo da execugcdo
externa e a distribuicdo de ag¢bes publicitdrias aos veiculos e

demais meios de divulgacdo”.

Apds conhecimento do Edital, interpds impugnagdo o SINDICATO
DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINAPRO-ES, doravante denominado Impugnante, alegando supostas
irregularidades no instrumento convocatdédrio gque podem ser

resumidas pelos toépicos abaixo reproduzidos:

I. ITnadequacdo ao regulamento CENP no repasse do desconto-

padrao;

II. Ajustes no bojo do instrumento convocatdrio; e,
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ITII. Inclusédo do briefing.

Por fim, roga pelo recebimento e acolhimento da impugnacdo, de

modo a ser alterado o presente instrumento convocatédrio.

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE E FORMALIDADE

Preliminarmente, verifico que a Impugnante apresentou sua peca
no local correto e dentro do prazo fixado pelo Edital em seu

item 9.1, in verbis:

9.1. A impugnag¢do ao Edital podera ser feita,
por qualquer cidaddo, até 05 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para o recebimento e
abertura dos envelopes, mediante documento
formalizado no Protocolo Virtual da Prefeitura
Municipal de Vitdria, através do site
protocolo.vitoria.es.gov.br, com 1indicagdo do

representante e telefone para contato.

Verifico, ainda, que a peca fora acostada documentacéo
comprobatéria de sua subscricdo por representante legalmente

habilitado.

Deste modo, a Impugnante observou os prazos e formalidades

para interposicdo da impugnacgéo.

3. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

Segundo a Impugnante, o instrumento convocatdério estaria

irregular, uma vez que, estipula um valor de desconto superior
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ao limite maximo estabelecido pelo Conselho Executivo de

Normas Padrdo - CENP.

Aponta, ainda, diversos itens do instrumento convocatdério que

estariam supostamente equivocados.

Por fim, requer a juntada do briefing com todas as informacdes

exigidas na legislacdo de regéncia.

De plano, cumpre registrar a existéncia do Decreto n°
17.959/2019 que, no ambito do municipio de Vitéria,
regulamenta a estrutura e o funcionamento da Central de
Licitacdes, Compras e Contratos. O referido regulamento, em
seus arts. 16 e 17, prescreve as atribuig¢des dos Ordenadores

de Despesa e dos Pregoeiros, respectivamente. Vejamos:

Art. 16 - Compete aos Ordenadores de Despesa
dos Orgdos da Administracdo Publica Direta, no

tocante aos processos de aquisicdes e
contratacédes:

I - aprovar o termo de referéncia,
confeccionado por sua equipe técnica, que
deverd conter os elementos minimos a subsidiar

a elaboracdo do instrumento convocatdério (...).

Art. 17 - S8o atribuicbes dos Presidentes das
Comissbées/Pregoeiros: (...)

VI - elaborar as minutas de editais ou designar
membro da comissdo / equipe de apoio para
tanto; (...)

Pois bem, da simples andlise do regulamento supramencionado,
observa-se que a Comissdo de Licitacdo ndo possui autonomia
para definir as clausulas constantes do instrumento

convocatdrio, devendo elaborar o Edital em conformidade com os
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elementos constantes do Termo de Referéncia, cuja elaboracgao

compete a equipe técnica do 6rgdo requisitante.

Tecidas as devidas consideracdes, verifico que os pontos aqui
impugnados possuem natureza estritamente técnica, sendo
devidamente enfrentados pelo setor técnico requisitante, in
casu, o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor
(PROCON) , de cuja manifestacdo técnica transcrevemos 0s

seguintes excertos:
1. DO REPASSE DO DESCONTO-PADRAO

A empresa recorrente sustenta haver contradig¢do
entre os itens 13.4 e 13.5 “d”, tendo em vista
que o primeiro item dispde a respeito da
desclassificagcdo de propostas que oferecerem
descontos superiores aos limites maximos
estabelecidos pelo Conselho Executivo de Normas
Padrdo - CENP, conquanto o segundo permite a
concessdo de desconto-padrdo superior ao

estabelecido pelo CENP.

Nesse sentido, assiste razdo a 1impugnhante,
considerando que, pela legislacdo as agéncias
de propaganda recebem desconto-padrdo de 20%
(vinte por cento) dos veiculos de comunicac¢édo,
valor este que ndo pode ser alterado por
nenhuma agéncia de publicidade ou pelo prdéprio
veiculo. No entanto, é possivel, conforme
tabela CENP, a concessdo do repasse de até 2%
(dois  por cento) daquele valor, para a
contratante, considerando que o valor previsto

no edital para investimento bruto em midia é de

5.000.000,00 (cinco milhbes).
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Desta forma, entendo por <conceder PARCIAL
PROCEDENCIA ao pedido constante da Impugnante.

2. DAS ALTERACOES DO EDITAL

(...)
a) Dos itens 7.3 e 24.14 do Edital.

(...)

Aduz o recorrente a necessidade de acrescer ao
texto a expressdo '"ressalvados os pagamentos

w

referentes a terceiros'", apods . ..pagamento
devido...", no entanto, conforme se 1infere da
simples leitura do item 7.2, a multa ali
referida, diz respeito a sangdo aplicada em
decorréncia de 1inadimplemento unilateral do

licitante no cumprimento do  pactuado em

contrato.

Nédo obstante, a rela¢gdo contratual que se

inicia apds os devidos trdmites legals vincula

apenas contratante e contratado, neste caso, O
orgdo publico e a empresa vencedora do certame.
Caso haja a possibilidade de subcontratacdo,
esta se darda em relacdo Jjuridica construida
entre a empresa e terceiro, ndo havendo
qualquer participacdo do orgdo publico ou sua
responsabilidade pelo pagamento a

subcontratada.

Desta forma, havendo inadimplemento ou atraso
na entrega do pactuado e este se der por culpa
exclusiva de terceiro, cabera a empresa
contratada aplicar as sangbdes que entender

cabivel na sua relacdo contratual e ndo ao
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orgdo publico, considerando ndo fazer parte
daquele negdécio juridico, razdo pela qual
entendo pela IMPROCEDENCIA do pedido do

recorrente.

b) Do item 10.3 do Edital
(...)

Considerando que o envelope de documentacdo de
habilitacdo é entregue apenas pelas licitantes
classificadas no julgamento final do certame,
assiste razdo a recorrente, quanto ao equivoco

do item 10.3.

Desta forma, verifico ser PROCEDENTE o pedido
do recorrente para excluir a redacdo do item

supramencionado.

c) Do subitem 14.7.1, alineas “a” e "“b” do
Edital.
(...)

A recorrente solicita a 1inclusdo dos n. dos
anexos ali mencionados, no entanto, a auséncia
de tal descricdo ndo impede ou torna
incompreensivel a exigéncia editalicia,
porquanto todos o0s anexos apresentados ao longo
do Edital ndo estdo apenas enumerados mas

também possuem descrigcdo logo em seu titulo.

Desta forma, a Administracdo Publica deixou
claro aos licitantes a que cada anexo se
refere, ndo havendo o que se falar em inclusdo
ou alteracdo porquanto tratar-se-ia apenas de
mero formalismo, motivo pelo qual DEIXO DE

ACOLHER A PRETENSAO RECORRIDA.
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d) Do item 21.23 do Edital
(...)

Requer, o 1impugnante a exclusdo do presente
item alegando que as licitantes ndo teriam
autoridade, nem competéncia para realizacdo de
tais exigéncias. Ocorre que, diferentemente do
alegado toda e qualquer contratacdo que verse
sobre a natureza do objeto licitado é feito por
contrato paritdrio, compreendido como sendo
aqueles em que as partes possuem liberdade para

discutir as cldusulas e condicées contratuais.

Desta forma, enquanto contratantes do servigo
de terceiros, as licitantes possuem plena
liberdade para pactuar as cldusulas que
entendem como necessdrias, ndo havendo qualquer
impedimento legal no que se refere ao

exigéncias constantes do item impugnado.

Outrossim, o Edital é claro quanto a expressdo
“"no que couber”, reforcando a liberdade que a
contratada terda para entender tratar-se de
exigéncia cabivel ou ndo, havendo, portanto que
se falar na IMPROCEDENCIA das razdbes expostas

na impugnag¢do.

e) Do item 24.1 do Edital
(...)

A impugnante sustenta a necessidade de inclusédo
da mencdo de que as notas fiscais devem ser
emitidas em nome da Prefeitura Municipal de
Vitéria, no entanto, basta a simples leitura do

contrato constante no Anexo.



L i N
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

Importante salientar que o Edital possuil forcga
de lei em Sentido Amplo no que se refere ao
procedimento licitatdério e ndo a relagdo
estabelecida entre o orgdo e a empresa
vencedora do certame, nao obstante, é o
contrato quem ditard os termos da relacdo
juridica estabelecida apds a conclusdo da

licitacdo.

Desta forma, a auséncia de referida informacdo
no item apontado pela recorrente ndo acarreta
qualquer vicio ao certamente, considerando que
a apresentacdo da Nota Fiscal é obrigacdo
contraida apds a assinatura do contrato e do
inicio de sua execucdo, cabendo a contratada

firmar a Nota em nome daquele que o contratou.

f) Do item 24.17, alinea “d” do Edital
(...)

Considerando o ja disposto a respeito do
desconto-padrdo em 20% (vinte por cento) e do
repasse de 2% (dois por cento), ambos previstos
pelo Conselho Executivo de Normas Padrdo -
CENP, verifica-se a existéncia de equivoco no
item supramencionado porquanto ndo se trata de
valores varidveis e sim impostos pela
legislacdo, além do fato de que as Agéncias de

Publicidade e Propaganda ndo recebem comissido.

Nesse sentido, considerando que o item 24.21.1
do Edital é claro a respeito desta modalidade
de remuneracdo, entendo por DEFERIR o pedido da
recorrente, excluindo-se o 1item 24.17, alinea

\\d//
.
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Ressalto que a exclusdo de referido item
implica, diretamente na exclusdo no item 1.30
“d” da CLAUSULA SETIMA constante da Minuta de

Contrato constante no Anexo VIII do Edital.

g) Do item 25.15 do Edital
(...)

Aduz a recorrente a necessidade de exclusdo do

presente iltem, tendo em vista que,
supostamente, apenas a Subcomissdo teria
competéncia para auxiliar CPL. Ocorre que,

conforme bem expde o art. 5 da Lei 12.232/10:

“Art. 5° As licitagbes previstas nesta Lei
serdo processadas pelos orgdos e entidades
responsaveis pela contratacdo, respeitadas
as modalidades definidas no art. 22 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-
se como obrigatdrios os tipos “melhor

técnica” ou “técnica e preco”.

Nesse sentido, a legislacdo confere a entidade
ou orgdo, competéncia para processar todo o
procedimento licitatdorio, outorgando, em seu
art. 10, poderes a Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL) ou Comissdo  Especial de
Licitagcdo, para o processamento de licitacdes
de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, com
excecdo do julgamento das propostas que deve

ser realizado pela subcomissdo.

Por sua vez, a subcomissdo deverd ser composta
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros

que sejam formados em comunicacdo, publicidade



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

ou marketing ou que atuem em uma dessas d4dreas,
sendo que, pelo menos, 1/3 (um terco) deles ndo
poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o orgdo ou

a entidade responsdvel pela licitacgdo.

Desta forma, ndo ha qualquer irregularidade no
item mencionado, considerando que ele mantém a
integralidade da legislacdo especifica (Lei
12.232/10), a partir do instante em que garante
que a CPL processard todos os procedimentos
licitatdérios, convocando membros técnicos de
sua administragdo ou ndo para auxiliarem no
julgamento das propostas apresentadas pelas

licitantes.

Sendo assim, considero IMPROCEDENTE o pedido

constante do recurso.

h) Da alteragcdo do Modelo de Proposta de
Precos

Considerando a existéncia de percentuais pré-
estabelecidos pela Lei 4.680/65 e do Anexo B
das Normas-Padrdo da Atividade Publicitdria de
autoria do Conselho Executivo de Normas Padrdo
- CENP, ACOLHO a pretensdo do ora recorrente
para excluir o item "“d” do presente modelo,
tendo em vista ndo se tratar de valores cuja

licitante possua autonomia para fixd-1los.

i) Da clausula 2% da Minuta do Contrato de
Prestacdo de Servigos

Apos andlise das argumentac¢des contidas no
termo da 1impugnacdo, da legislacdo vigente,

verificamos a existéncia de decisdo do TCU

10
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(Acorddo n° 1.977/2013, itens 9.1,

9.1.3), sendo vejamos:

9.1.2

e

ADMINISTRATIVO. ESTUDO SOBRE APLICACAO DO
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL NA
CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS. DETERMINACAO
A SEGECEX. CIENCIA DA DELIBERACAO ADOTADA
AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO. ARQUIVAMENTO.

VISTOS, relatados e discutidos este
processo administrativo constituido com
vistas a uniformizar  procedimentos de
fiscalizagcdo atinentes a objetos executados
mediante o regime de empreitada por prego
global, de maneira a apresentar diretrizes
e orientar os auditores deste Tribunal

sobre o tema.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio,
ante as razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar a Segecex que oriente as
unidades técnicas desta Corte a observarem
as seguintes disposic¢des em suas
fiscalizacdbes de obras e servicos de
engenharia executadas sob o regime de
empreitada por preco global, a serem
aplicadas de acordo com as circunstancias

de cada caso concreto:

9.1.1. a escolha do regime de execugdo
contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo

11
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licitatdério, em prestigio ao definido no

art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2. o0s 1nstrumentos convocatdérios devem
especificar, de forma objetiva, as regras
sobre como serdo realizadas as medicdes, a
exemplo de pagamentos apds cada etapa
conclusa do empreendimento ou de acordo com
o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que dispde o art. 40, inciso

XIV, da Lei 8.666/93;

9.1.3. a empreitada por preco global, em

regra, em razdo de a liquidacdo de despesas

ndo envolver, necessariamente, a medicdo

unitdria dos quantitativos de cada servigo

na planilha orcamentdria, nos termos do

art. 6°, 1inciso VIII, alinea 'a', da Lei

8.666/93, deve ser adotada quando for

possivel definir previamente no projeto,

com boa margem de precisdo, as quantidades

dos servigos a serem posteriormente

executados na fase contratual,; enquanto que

a empreitada por preco unitdrio deve ser

preferida nos casos em que o0s objetos, por

sua natureza, possuam uma imprecisdo

inerente de quantitativos em seus 1itens

orcamentdrios, como sdo 0s casos de

reformas de edificacdo, obras com grandes

movimentacdes de terra e Iinterferéncias,

obras de manutencdo rodovidria, dentre

outrasy,

12



o iy

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento - SEGES

No caso em tela estamos tratando de prestacdo
de servicos em que ha certa Iimprecisdo de
quantitativos das medic¢bes publicitdrias a
serem utilizadas ao longo da vigéncia do
contrato, tornando 1impossivel a adocdo de
empreitada por preco global, no entanto,
permitindo a adog¢do de referida empreitada por

pregco unitdario, conforme decisdo supra.

Ndo ha, portanto, qualquer irregularidade ou
inconsisténcia no regime de execucdo escolhido
pela Administracdo Publica, motivo pelo qual
compreendemos pela IMPROCEDENCIA das alegacdes

do impugnante.

j) Da clausula 7%, item 1.15 da Minuta do
Contrato de Prestacdo de Servicos
(...)

Conforme jd exposto em momento oportuno, ndo ha
negdcio juridico estabelecido entre a
Prefeitura Municipal de Vitdria e terceiros,
tendo em vista que, havendo subcontratacdo, a
mesma se dard em relacdo juridica idealizada

entre a licitante e a subcontratada.

Desta forma, entendo pela retirada do presente

item.

k) Da clausula 11%, item 1.57 da Minuta do
Contrato de Prestacdo de Servicos

(...)
Aduz o recorrente a respeito da existéncia de
equivoco relativo a competéncia para requerer a
revisdo das cldausulas econbmico-financeiras,

considerando o equilibrio contratual.

13
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Neste sentido, devemos levar em consideracdo o
principio de vedacdo a onerosidade excessiva
que rege as relagbdes contratuais e determina a
revisdo de suas cldusulas sempre que uma das

partes estiver em situacdo de desvantagem.

Ocorre que, tratando-se da clausula
supramencionada ndo estamos diante de item que
coloque a contratada em posicdo de
vulnerabilidade. Ao contrdrio, estamos diante
de posicdo que compete apenas a contratante,
considerando ser ela, parte legitima a
compreender pela estimag¢do do valor contratado
sob pena de a colocarmos em posicdo de assumir

prestacdo onerosamente excessiva.

Isso porque compete a Administracdo Publica
referenciar o preco do objeto licitado, dentro
da sua realidade financeira e das Jlimitacdes
impostas pelas normas federais e municipais,
diante da imposigcdo do cumprimento do Principio

da Legalidade.

Desta forma, entendo pela IMPROCEDENCIA do

pedido constante da impugnacdo.

l) Da clausula 16°, item 1.83 da Minuta do
Contrato de Prestacdo de Servicos
(«o4)

Argui, o 1impugnante, a necessidade de inclusdo
junto a este item, do seguinte texto "...
mediante aviso prévio de 60 (sessenta) dias,
conforme disposto no art. 9°, inc. V, do
Regulamento da Lei n°® 4.680/65, aprovado pelo

Decreto n® 57.690/66.” Ocorre que o Impugnante

14
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faz pequena confusdo ao citar o art. 9°, inciso
V do Decreto supramencionado, vez que O prazo
de 90 (noventa) dias, ali constante, diz
respeito ao prazo de notificacdo da suspensdo
ou rescisdo da PROPAGANDA e ndo do CONTRATO

estabelecido entre as partes.

Relativamente ao rompimento da relacdo
juridica, a minuta contratual faz mencdo
expressa aos art. 77 a 80 da Lei 8666/93 que
rege o0s contratos administrativos e, neste
ponto os art. 77 e 78 sdo expressos quanto ao
caso de resolucdo do negdécio juridico por culpa
da empresa contratada, permitindo que o
contrato se extinga sem que haja a necessidade
de prévia notificacdo, bem como o art. 79 prevé
a possibilidade de resilig¢cdo, ou seja, de
extincdo da relagcdo por mutuo consentimentos
das partes, ndo havendo também a necessidade de
prévia notificagdo.

Desta NAO MERECE ACOLHIMENTO, as alegacgbes
promovidas via Iimpugnacdio.

m) Briefing

Relativamente ao pedido de inclusédo do
Briefing, verifica-se que o mesmo ja foi

anexado aos autos.

4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a presente impugnacdo foi CONHECIDA pela
sua tempestividade, no mérito foi julgada PARCIALMENTE

PROCEDENTE, pelos fundamentos ora apresentados, razdo pela

15
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qual se decide alterar o instrumento convocatdédrio, com a sua

consequente republicacéo.

Vitdéria/ES, 18 de setembro de 2023.

FABIO ARAUJO Assinado de forma digital por FABIO
ARAUJO BUSNARDO:07851682738

BUSNARDO:07851682738 pados: 2023.09.18 09:20:42 -03'00"

Fabio Araujo Busnardo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo - em exercicio
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